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r PONUDE I UGOVORI
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JAVNA NABAVA
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JAVNA NABAVA

Ponudom se izraZava namjera sklapanja
ugovora za odredeni posao. Ponuda se
moZe dati na poziv narucitelja ili bez
poziva.

Kad se radi o postupcima javne
nabave, ponuda se (u pravilu) moze
dati samo na javni oglas narucitelja.
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JAVNA NABAVA

Prihvatom ponude od strane
narucitelja, stvarno (de facto)
nastaje ugovor.

U nekim vrstama ugovora
odredenim zakonom, ugovor
nastaje potpisom ugovornih
strana.
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r Sto su EU Smjernice (Directive)
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Nacelo

Ugovorni subjekti postupaju s
gospodarskim Cimbenicima na jednak i
nediskriminirajuci nacin te djeluju
transparentno.

Ugovorni subjekti su tijela na koja se
primjenjyju Smjernice

Gospodarski cimbenici su ponuditelji i
natjecatelji
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Directive 2004/17/EC za javnu
nabavu

Primjenjuju se na ugovorna tijela:

> drZava, regionalne ili lokalne vlasti i
ostala tijela koja se ravnaju prema
javnom pravu

> javna poduzeca

> poduzeéa s viSe od 50% u vlasni$tvu
drZave

> poduzeca u djelatnostima energije,
vodnog gospo arstva, prijevoza i
posStanskih usluga
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Primjena EU Smjernica

EU Direktive se ne primjenjuju na
ugovore koji se ustupaju na osnovi:

= procedura medunarodnih
organizacija,

= tajnih ili vojnih projekata

= povezana poduzela

= ugovore manje od:

»200,000 Euro (usluge i oprema)
»5,000,000 Euro (radove)
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EV postupci nabave

a) u sluéaju otvorenih postupaka, svaki
zainteresirani gospodarski ¢imbenik moze
dostaviti ponudu;

b) u slu¢aju zatvorenih postupaka, svaki
zainteresirani gospodarski cimbenik moze
zahtijevati da 'sudjeluje i samo oni
kandidati koje pozove ugovorni subjekt
mogu dostaviti ponudu;

¢) u slu¢aju postupaka nagodbe, ugovorni se
subgek'r savjetuje s gospodarskim
¢imbenicima o svom izboru i pregovara o
uvjetima ugovora s jednim ili vise tih
cimbenika.
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Kriteriji za dodjelu
1. ekonomski najpovoljnija ponuda
(relativna teZina ili redoslijed

vaznosti)

1. najniza cijena
Kriteriji i teZine se moraju
navesti u oglasu kojim se

objavljuje nabava
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Javna nabava u RH
Zakon o javnoj nabavi (NN 90/2011)
Primjena od 01.01.2012.

o Uredba o nacinu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama

o Uredba o objavama javne nabave

o Uredba o javnoj nabavi za potrebe obrane i
sigurnosti

o Pravilnik o popisu obveznika primjene ZIN

a Pravilnik o primjeni Jedinstvenog rjecnika javne
nabave (CPV)

a Pravilnik o izobrazbi u podruéju javne nabave

a Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama
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Dodaci Zakonu

odatak I. Popis djelatnosti u graditeljstvu
Dodatak II. Popis usluga II. A i IL. B
Dodatak III. Popis vojne opreme
Dodatak IV. Tehnicke specifikacije
Dodatak V. SadrZaj objava javne nabave
Dodatak VI. ObiljeZzja objavljivanja
Dodatak VII. Zahtjevi vezani za uredaje za
elektronicko zaprimanje ponuda, zahtjeva za

sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikaciju te
plana i projekata
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Zakonom se ureduju

o postupci sklapanja ugovora o
Javnoj nabavi i okvirnih

sporazuma radi nabave robe,

radova ili usluga, pravna zastita
u vezi s tim postupcima

o nadleZnost srediSnjeg tijela
drZavne uprave nadleznog za
sustav javne nabave.
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Naéela

+ slobode kretanja robe,

+ slobode poslovnog nastana i
+ slobode pruzanja usluga

te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to je
+ trZiSnog natjecanja,

» ucinkovitosti,

+ jednakog tretmana,

+ zabrane diskriminacije,

+ uzajamnog priznavanja,

+ razmjernosti

+ transparentnosti.
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Zakon se ne primjenjuje na:

»| na ugovore o javnoj nabavi s medunarodnim
organizacijama na temelju medunarodnog sporazuma
ili ugovora,

> na ugovore o javnoj nabavi na temelju medunarodnog
sporazuma sklopljenog, izmedu Republike Hrvatske i
jedne ili viSe drzava za projekt koji ée ugovorne
strane zajednicki izvoditi ili koristiti.

> ha ugovore o stjecanju, zakupu ili najmu postojeéih
zgrada, druge nepokretne imovine, zemljiSta

> na usluge istraZivanja i razvoja,

> usluge na temelju koncesije ili drugog prava

> arbitrazu i mirenje
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Ugovor o javnoj nabavi

.. je naplatni ugovor sklopljen u
pisanom obliku izmedu jednog ili
viSe ponuditelja i jednog ili vise
narucitelja i Ciji je predmet
nabave izvodenje radova, isporuka
robe ili pruzanje usluga.
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Ugovor o javnim radovima
{.. Je ugovor o javnoj nabavi Ciji je predmet
nabave:

1. ili izvodenje radova, ili projektiranje i
izvodenje radova, koji se odnose na jednu ili
viSe djelatnosti navedenih u Dodatku I. ovoga
Zakona, ili

2. posao ili realizacija bilo kakvim sredstvima
posla koji odgovara zahtjevima Sto ih je
naveo narucitelj. Pojam »posao« znaci
rezultat gradnje ili gradevinskih radova
uzetih u cjelini koji je sam po sebi dovoljan

da ispuni gospodarsku ili tehnicku funkciju.
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Ugovor o javnoj nabavi robe

.. je ugovor o javnoj nabavi koji nije
ugovor o javnim radovima, a Ciji je
predmet kupnja robe, najam robe,
zakup robe, leasing sa ili bez opcije
kupnje robe.

Ugovor o javnoj nabavi Ciji je
predmet isporuka robe, a koji kao
sporedne ukljucuje i poslove
postavljanja i instalacije, smatra se
ugovorom o javnoj nabavi robe.
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Ugovor o javnim uslugama
.. je ugovor o javnoj nabavi koji nije
ugovor o javnim radovima ili ugovor o
javnoj nabavi robe, a Ciji su predmet
usluge u smislu Dodatka II. A ili

usluge u smislu Dodatka II. B ovoga
Zakona.
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UgOVOI" o javnim uslugama

> Ugovor o javnoj nabavi ¢iji su predmet i roba i
usluge u smislu Dodatka II. ovoga Zakona
smatra se ugovorom o javnim uslugama ako
vrijednost tih usluga prelazi vrijednost robe
obuhvacéene tim ugovorom.

» Ugovor o javnoj nabavi Ciji su predmet usluge
u smislu Dodatka II. ovoga Zakona, a koji
ukljucuje radove u smislu Dodatka I. ovoga
Zakona koji su samo sporedni uz glavni
predmet ugovora smatra se ugovorom o javnim
uslugama.
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Okvirni sporazum
..je sporazum izmedu jednog ili viSe

narucitelja i jednog ili viSe
gospodarskih subjekata svrha
kojega je utvrditi uvjete pod
kojima se sklapaju ugovori tijekom
odredenog razdoblja, posebice u
pogledu cijene i, prema potrebi,
predvidenih kolicina.
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Elektroni¢ka drazba

..je nacin provedbe dijela postupka koji se
onavlja i koji ukljucuje elektronicki sustav za
predstavljanje novih cijena, izmijenjenih
nanize, i/ili novih vrijednosti koje se odnose
na odredene elemente ponuda, a odvija se
nakon pocetne potpune procjene ponuda i
omogucava njihovo rangiranje pomocu
automatskih metoda procjene. Ugovori o
Javnim uslugama i ugovori o javnim radovima
¢iji je predmet intelektualni rad, poput
projektiranja, ne mogu biti predmetom

elektroni¢ke drazbe.
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Sudionici u nabavi

Gospodarski subjekti su fizicke ili pravne osobe
koje na trzistu nude izvodenje radova, isporuku
roba ili pruZanje usluga.

Ponuditelj je gospodarski subjekt koji je
pravodobno dostavio ponudu.

Natjecatelj je gospodarski subjekt koji je voljan
sudjelovati u ogranicenom postupku javne nabave,
pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom
objavom ili natjecateljskom dijalogu i svoju je volju
iskazao zahtjevom za sudjelovanje.

Narucitelj je javni naruéitelj i sektorski naruitelj.
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Javni narucitelji su:
( 1. drZavna tijela Republike Hrvatske:
2. jedinice lokalne i podruéne (regionalne)

samouprave;

3. Eravne osobe koje su osnovane u posebnu
svrhu radi obavljanja jedne ili viSe
djelatnosti od #'avnog interesa koje nemaju
industrijski ili Trgovacki karakter i da se'u
vecoj mjeri financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna Republike Hrvatske ili sredstava
podrucne ili lokalne samouprave

4. zajednica tijela iz tocaka 1. i 2. ovoga
stavka ili pravnih osoba iz tocke 3. ovoga
stavka.
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Sektorski narucitelji_u

djelatnostima na podrucjima
> plina i toplinske energije

» elektricne energije

» vodoopskrbe

~ istraZivanja ili vadenja nafte, plina, ugljena
ili ostalih krutih goriva

» prijevoza Zeljeznicom, gradskom Zeljeznicom,
automatiziranim sustavima, tramvajem,
autobusom, trolejbusom ili Zicarom

> zracnih, morskih i rijecnih luka
~ posStanskih usluga
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Gospodarski subjekt iz druge

drzave
Gospodarski subjekt koji ima pravo na

pruZanje odgovarajuée usluge prema pravu
drZave u kojoj ima sjediSte, ne smije biti
iskljucen iz postupka javne nabave iz
razloga $to bi morao biti ili fizicka ili
pravna osoba prema propisima Republike
Hrvatske.
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Zajednica ponuditelja
o Zajednica ponuditelja ili natjecatelja je
udruZenje viSe gospodarskih subjekata koje je

pravodobno dostavilo zajednicku ponudu ili
zahtjev za sudjelovanje.

o Za potrebe dostavljanja ponude ili zahtjeva za
sudjelovanje narucitelj ne smije od zajednice
ponuditelja ili natjecatelja zahtijevati odredeni
pravni oblik njihova zajednickog ustrojstva, ali
moZe poslije odabira od zajednice ponuditelja
zahtijevati odredeni pravni oblik u mjeri u kojoj
je to potrebno za zadovoljavajuée izvrenje
ugovora

o Odgovornost ponuditelja iz zajednice ponuditelja
Jje solidarna.
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Sukob interesa
Sukobom interesa pri sklapanju ugovora o javnoj

nabavi smatraju se sljedeéi odnosi naruéitelja i

gospodarskih subjekata:

1. ako predstavnik naruitelja istovremeno
obavlja upravljacke poslove u gospodarskom
subjektu, ili

2. ako je predstavnik naruéitelja vlasnik
poslovnog udjela, dionica odnosno drugih
prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju
odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta
s vise od 0,5%.
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Poslovna tajna
o Narucitelj je obvezan Cuvati i ne smije

dati na uvid podatke iz dokumentacije
gospodarskih subjekata koje su oni
sukladno posebnim propisima oznacili
poslovnom tajnom.

o Gospodarski subjekti ne smiju oznaciti
tajnim podatke o jedini¢nim cijenama,
iznosima pojedine stavke, cijeni ponude
te podatke iz ponude u vezi s kriterijima

za odabir ekonomski najpovoljnije ponude.
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Sudjelovanje u izradi

okumentacije
> Prije poCetka postupka javne nabave narucitelj
smije traZiti ili prihvatiti savjet gospodarskog

subjekta koji se moZe iskoristiti u izradi
dokumentacije, ali takav savjet ne smije imati
ucinak ograniCenja trziSnog natjecanja i
diskriminacije.

» Gospodarski subjekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka
smije biti natjecatelj ili ponuditelj u tom
postupku javne nabave uz uvjet da naruéitelj
osigura da saznanja i informacije koje je stekao
prije pocetka postupka javne nabave ne dovode
tog gospodarskog subjekta u prednost u odnosu
na ostale gospodarske subjekte.
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Ovlastenici Narucitelja

> Pripremu i provedbu postupka javne
nabave obavljaju ovlasteni predstavnici
narucitelja.
Najmanje jedan ovlaSteni predstavnik
narucitelja iz stavka 1. ovoga clanka
mora posjedovati vaZeéi certifikat u
podrucju javne nabave.
Narucitelj internom odlukom imenuje

ovlaStene predstavnike i odreduje njihove
obveze i ovlasti u postupku javne nabave.

Y

v
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Vrijednost nabave
(1) Nabava velike vrijednosti je nabava

¢ija je procijenjena vrijednost jednaka
ili vea od vrijednosti europskih
pragova.

(2) Nabava male vrijednosti je nabava Cija
Jje procijenjena vrijednost manja od
europskih pragova.

(3) Ovaj Zakon ne treba se primjenjivati
za nabavu Cija je procijenjena
vrijednost manja od 70.000,00 kuna.
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Odabir postupka javne nabave

o Za sklapanje ugovora o javnoj nabavi
ili okvirnog sporazuma javni narucitelj
slobodno bira izmedu otvorenog i
ograni¢enog postupka javne nabave.

o U posebnim sluéajevima i okolnostima
navedenima u javni narucitelj smije
koristiti pregovaracki postupak s
prethodnom objavom ili bez prethodne
objave ili koristiti natjecateljski
dijalog.
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Postupci javne nabave
a) Otvoreni postupak javne nabave je
postupak u kojem svaki zainteresirani

gospodarski subjekt moZe podnijeti
ponudu.

b) Ograniceni postupak javne nabave je
postupak u kojem svaki zainteresirani
gospodarski subjekt moZe zatraziti da
sudjeluje u postupku i pri emu samo oni
gospodarski subjekti koje narucitelj
pozove mogu podnijeti ponudu.
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Postupci javne nabave
¢) Natjecateljski dijalog je postupak u
kojem svaki gospodarski subjekt

moZe zatraziti sudjelovanje, pri
cemu javni narucitelj s odabranim
natjecateljima vodi dijalog s ciljem
razvijanja jednog ili vise prikladnih
rjeSenja koja mogu udovoljiti
njegovim zahtjevima, i na temelju
kojih ée odabrani natjecatelji biti
pozvani da podnesu ponude.
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Postupci javne nabave
d. Pregovaracki postupak javne nabave je
postupak u kojem se narucitelj obraca

gospodarskim subjektima po vlastitom
izboru i pregovara o uvjetima ugovora s
Jednim ili s viSe gospodarskih subjekata.

e. Natjecaj je postupak koji omoguéava
narucitelju dobivanje plana ili projekta koji
Jje odabrao ocjenjivacki sud, uglavnom u
podrucju prostornog planiranja,
arhitekture, inZenjerstva ili obrade
podataka, nakon provedenog natjecanja s
dodjelom ili bez dodjele nagrada.
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Odluka o javnoj nabavi
Odluka o poetku postupka javne nabave obvezno
sadrZi podatke o:

- javnom narucitelju,

- predmetu nabave,

- procijenjenoj vrijednosti nabave,

- izvoru planiranih sredstava,

- zakonskoj osnovi za provodenje postupka
- odabranom postupku javne nabave,

- ovlastenim predstavnicima javnog narucitelja u
postupku javne nabave,

- odgovornoj osobi javnog narucitelja (ime i prezime).
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PocCetak postupka javne nabave

= Javni narucitelj slobodno bira izmedu
otvorenog i ogranicenog postupka javne
nabave.

= U posebnim slucajevima i okolnostima
navedenima u odredbama ovoga Zakona javni
narucitelj smije koristiti pregovaracki
postupak s prethodnom objavom ili bez
prethodne objave.

= U posebnim okolnostima navedenima u ¢lanku
20. ovoga Zakona javni narucitelj smije
koristiti natjecateljski dijalog.
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Pregovaracki postupak za nabavu

radova s prethodnom objavom
(smije se sklapati :
1. ako su u provedenom otvorenom ili ogranicenom

postupku javne nabave ili u natjecateljskom
dijalogu sve dostavljene ponude bile nepravilne ili
neprihvatljive, pod uvjetom da se izvorni uvjeti
ugovora bitno ne mijenjaju:

2. ako su predmet nabave radovi koji se izvode
iskljucivo u svrhu istrazivanja, pokusa ili razvoja, a
ne s ciljem osiguranja profita ili pokri¢a troskova
istraZivanja i razvoja;

3. u iznimnim sluéajevima kada priroda radova ili
rizici povezani s time onemoguéuju prethodno
cjelovito odredivanje cijene.
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Pregovaracki postupak za nabavu

radova bez prethodne objave
smije se sklapati:

o kada nije dostavljena nijedna ponuda ili nijedna
prikladna ponuda ili nije dostavljen nijedan
zahtjev za sudjelovanje u provedenom
otvorenom ili ograni¢enom postupku javne
nabave,

o iz razloga ili razloga povezanih sa zaStitom
iskljuivih prava ugovor moZe izvrsiti samo
odredeni gospodarski subjekt,

o kada je to nuZno potrebno ako se zbog razloga

iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje javni
narucitelj nije mogao predvidjeti,
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Pregovaracki postupak za nabavu

radova bez prethodne objave
smije se sklapati:

o za dodatne radove Eija ukupna vrijednost ne
smije preéi 25% vrijednosti osnovnog
ugovora,

o za nove radove koji se sastoje u ponavljanju
sliénih radova koji se dodjeljuju
gospodarskom subjektu s kojim je isti javni
narucitelj veé sklopio osnovni ugovor.
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Natjecateljski dijalog

o Natjecateljski dijalog smije se koristiti za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi kada je rijeé o

osobito sloZzenom predmetu nabave

o Predmet nabave u smislu ovoga ¢élanka smatra se
osobito sloZenim ako javni narucitelj objektivno nije
u moguénosti odrediti:
1. tehnicke specifikacije kojima moZe zadovoljiti

svoje potrebe i zahtjeve, i/ili

2. pravne i/ili financijske uvjete projekta.

o Kriterij za odabir ponude u natjecateljskom
dijalogu je iskljucivo ekonomski najpovoljnija
ponuda.
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Tijek otvorenog postupka (1)

Javni narucitelj obvezan je objaviti poziv na
nadmetanje.

o Javni narulitelj obvezan je dokumentaciju za
nadmetanje i svu moguéu dodatnu dokumentaciju
neograniceno i u cijelosti elektronicki staviti na
raspolaganje u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske. U pozivu na nadmetanje navode
se internetske stranice na kojima je dostupna ta
dokumentacija. Iznimno, ako iz tehnickih razloga
nije moguée dijelove dokumentacije elektronicki
staviti na raspolaganje, u pozivu na nadmetanje se
navodi gdje se ta dokumentacija moZe preuzeti ili
zahtijevati.
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Tijek otvorenog postupka (2)

Ako je potrebno, gospodarski subjekti mogu za
vrijeme roka za dostavu ponuda zahtijevati dodatne
informacije i objaSnjenja vezana uz dokumentaciju,
a javni naruéitelj duZan je dodatne informacije i
objasnjenja bez odgadanja staviti na raspolaganje
na isti nacin i na istim internetskim stranicama kao
i osnovnu dokumentaciju bez navodenja podataka o
podnositelju zahtjeva.

o Ako javni narulitelj za vrijeme roka za dostavu
ponuda mijenja dokumentaciju, obvezan je osigurati
dostupnost izmjena svim zainteresiranim
gospodarskim subjektima na isti nacin i na istim
internetskim stranicama.
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Tijek otvorenog postupka (3)

Podaci o gospodarskim subjektima koji su
preuzeli dokumentaciju za nadmetanje i moguéu
dodatnu dokumentaciju moraju se evidentirati i
Cuvati kao tajni do otvaranja ponuda.

o Gospodarski subjekti dostavljaju svoje ponude u
roku za dostavu ponuda.

o Nakon proteka roka za dostavu ponuda ponuda
se ne smije mijenjati.

o Javni narucitelj pregledava i ocjenjuje
zaprimljene ponude i donosi odluku o odabiru
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Tijek ogranicenog postupka (1)

o Javni narulitelj obvezan je objaviti poziv na
nadmetanje. Ako je to potrebno, za izradu
zahtjeva za sudjelovanje, javni narucitelj stavlja
na raspolaganje u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske i dodatnu
dokumentaciju, a u pozivu na nadmetanje navodi
internetske stranice na kojima je dostupna ta
dokumentacija.

o Natjecateljima koji su pravodobno dostavili
zahtjeve za sudjelovanje i zadovoljili traZene
uvjete daje se moguénost sudjelovanja u drugom
stupnju ogranicenog postupka javne nabave.
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Tijek ogranicenog postupka (2)

o Natjecateljima koji nece biti pozvani na dostavu
ponude javni narucitelj Salje odluku o

nedopustivosti sudjelovanja.

o U drugom stupnju ogranicenog postupka javni
narucitelj odabranim natjecateljima istodobno
Salje pisani poziv na dostavu ponude. Poziv na
dostavu ponude dostavlja se svakom pojedinom
natjecatelju zasebno na nacin da nema uvid u
podatke o ostalim odabranim natjecateljima.

o Natjecatelji kojima je upuéen poziv dostavljaju
ponude u roku za dostavu ponude.

o Javni narucitelj pregledava i ocjenjuje zaprimljene
ponude i donosi odluku o odabiru

PONUDE I UGOVORT 46

Tijek pregovaracko? fosfupka s

JC(VOH‘\
a Javni narucitelj obvezan je objaviti poziv na

nadmetanje.

o Natjecateljima koji su pravodobno dostavili
zahtjeve za sudjelovanje daje se moguénost
sudjelovanja u drugom stupnju pregovarackog
postupka.

o Otvaranje zahtjeva za sudjelovanje nije javno.

o Natjecateljima koji nece biti pozvani na
pregovaranje javni narucitelj Salje odluku o
nedopustivosti sudjelovanja.
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Tijek pr‘egovc(r'acko?2 fosfupka s

JC(VOH‘\
a U drugom stupnju pregovarackog postupka

Jjavni narucitelj odabranim natjecateljima
istodobno Salje pisani poziv na pregovaranje.

o Tijekom pregovaranja javni narucitelj
pregovara sa svakim ponuditeljem zasebno o
bilo kojem dijelu inicijalne ponude kako bi ih
prilagodio zahtjevima navedenima u pozivu na
nadmetanje, dokumentaciji za nadmetanje i
dodatnoj dokumentaciji ukoliko postoji, i kako
bi dobio najbolju ponudu prema kriterijima za
odabir ponude.
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Tijek pregovaracko&yosfupka s

Javom
o Javni narucitelj u fazama smanjuje broj

inicijalnih ponuda primjenjujuéi kriterije za
odabir ponude navedene u pozivu nha nadmetanje
ili dokumentaciji za nadmetanje. Nakon svake
faze javni narucitelj bez odgode Salje obavijest
o iskljuéenju inicijalne ponude onim ponuditeljima
éije se inicijalne ponude neée dalje razmatrati.
o Broj inicijalnih ponuda u posljednjoj fazi
pregovaranja mora biti dovoljan da osigura
istinsko natjecanje. U zakljucnoj fazi
pregovarackog postupka dopusteno je
pregovaranje samo s jednim ponuditeljem.
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Tijek pregovaracko? fosfupka s

JC(VOH‘\
o Nakon zakljuCenja pregovora javni narucitelj

istodobno i u pisanom obliku poziva
preostalog ponuditelja ili ponuditelje na
dostavu konacnih ponuda u razumnom roku.

o Javni narucitelj pregledava i ocjenjuje
zaprimljene konacne ponude i donosi odluku
o odabiru.
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Tijek natjecateljskog dijaloga (1)
o Javni narucitelj obvezan je objaviti poziv na
nadmetanje. U pozivu na nadmetanje javni

narucitelj navodi svoje potrebe i zahtjeve u vezi
predmeta nabave, a koje definira u tom pozivu i/ili
u opisnoj dokumentaciji natjecateljskog dijaloga.

o Natjecateljima koji su pravodobno dostavili
zahtjeve za sudjelovanje daje se moguénost
sudjelovanja u drugom stupnju natjecateljskog
dijaloga.

o Natjecateljima koji nece biti pozvani na
sudjelovanje u drugom stupnju natjecateljskog
dijaloga javni naruéitelj Salje odluku o
nedopustivosti sudjelovanja
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Tijek natjecateljskog dijaloga (2)
o U drugom stupnju natjecateljskog dijaloga javni
narucitelj odabranim natjecateljima istodobno

Salje pisani poziv na sudjelovanje u dijalogu.

a Javni narucitelj vodi s odabranim natjecateljima
dijalog s ciljem pronalaZenja i definiranja jednog
ili viSe rjeSenja koja najbolje udovoljavaju
njegovim potrebama i zahtjevima. Tijekom
dijaloga s natjecateljima javni narucitelj moze
raspraviti sve aspekte ugovora o javnoj nabavi.

o Tijekom dijaloga javni narucitelj mora osigurati
Jjednaki tretman svim natjecateljima
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Tijek natjecateljskog dijaloga (3)

a Tijekom dijaloga javni narucitelj raspravlja sa
svakim natjecateljem samo o njegovu rjesenju ili
rjeSenjima. Javni narucitelj ne smije drugim
natjecateljima otkrivati rjeSenja ili dijelove
rjeSenja ili povjerljive informacije natjecatelja
bez njegove suglasnosti.

o Javni narucitelj vodi dijalog sve dok ne
identificira rjesenje ili rjesenja, ako je
potrebno i usporedujuéi ih, koja su
najprimjerenija za ispunjavanje njegovih
potreba.
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Tijek natjecateljskog dijaloga (4)
o Javni narucitelj u fazama smanjuje broj rjesenja o
kojima se raspravlja primjenjujui kriterije za

odabir ponude navedene u pozivu na nadmetanje ili
opisnoj dokumentaciji. Nakon svake faze javni
narucitelj bez odgode Salje obavijest o iskljucenju
rjeSenja onim natjecateljima Cija se rjeSenja nece
dalje raspravljati.

a Broj rjeSenja u posljednjoj fazi dijaloga mora biti
dovoljan da osigura istinsko natjecanje, pod
uvjetom da postoji dovoljan broj rjesenja ili
sposobnih natjecatelja. U zakljuénoj fazi dijaloga
dopusten je dijalog samo s jednim natjecateljem.
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Tijek natjecateljskog dijaloga (5)
a Nakon zakljucenja dijaloga javni narucitelj
istodobno i u pisanom obliku poziva preostalog

natjecatelja ili natjecatelje da na temelju
odrednica jednog ili viSe rjeSenja predstavljenih i
specificiranih tijekom dijaloga dostave svoje
ponude u razumnom roku.

o Ponude moraju sadrZavati sve zahtijevane
elemente nuzne za izvrSenje projekta.

o Na zahtjev javnog narucitelja ponuditelj moze
svoju ponudu razjasniti, precizirati i podesiti, ali
to ne smije ukljucivati izmjene osnovnih odrednica
njegove ponude ili konaéne dokumentacije za
nadmetanje.
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Tijek natjecateljskog dijaloga (6)

o Javni narucitelj pregledava i ocjenjuje
zaprimljene ponude i donosi odluku o odabiru
ekonomski najpovoljnije ponude.

o Javni narucitelj moZe zatraZiti od ponuditelja
koji je predao ekonomski najpovoljniju ponudu da
pojasni aspekte ponude ili potvrdi obveze
sadrZane u ponudi pod uvjetom da to nema
uéinak mijenjanja bitnih aspekata ponude ili
konacne dokumentacije za nadmetanje.

o Javni narucitelj moZe predvidjeti nagrade ili
isplate za sudionike u dijalogu.
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Postupak sklapanja okvirnog

sporazuma (1)
a Javni naruéitelj provodi otvoreni, ograniceni,
pregovaracki postupak s prethodnom objavom ili

natjecateljski dijalog sukladno odredbama ovoga
Zakona. Javni naruéitelj mora u pozivu na
nadmetanje navesti da e sklopiti okvirni
sporazum.

o Javni narucitelj moZe sklopiti okvirni sporazum s
Jjednim ili viSe gospodarskih subjekata. U pozivu
na nadmetanje i dokumentaciji za nadmetanje
navodi se broj gospodarskih subjekata koje ce
biti strane okvirnog sporazuma.
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Postupak sklapanja okvirnog

sporazuma (2)
a Okvirni sporazum s viSe gospodarskih subjekata
sklapa se s najmanje tri gospodarska subjekta.

o Okvirni sporazum s viSe gospodarskih subjekata
smije se sklopiti na razdoblje do Cetiri godine, a
iznimno moZe sklopiti i na duZe razdoblje ako
postoje opravdani razlozi

a Ugovori o javnoj nabavi na temelju sklopljenog
okvirnog sporazuma za ukupni ili dio predmeta
nabave sklapaju se sukladno otvorenom, ogranicen
ili pregovarackom postupku.

o Pri sklapanju ugovora koji se temelje na okvirnom
sporazumu strane ne smiju mijenjati bitne uvjete
okvirnog sporazuma.
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Elektronicka drazba (1)

o Javni narucitelj moZe odrediti da sklapanju
ugovora o javnoj nabavi u otvorenom,
ograni¢enom ili pregovarackom postupku javne
nabave s prethodnom objavom prethodi
elektronicka drazba.

o Elektronicka drazba smije se odnositi samo na
one dijelove ponude koji se mogu kvantitativno
odrediti i izraziti u brojevima ili postocima.

o Jednostavna elektronicka drazba temelji se

samo na cijenama sukladno kriteriju za odabir
najniZe cijene.
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Elektronicka drazba (2)
o SloZena elektronicka drazba temelji se na
cijenama i/ili novim vrijednostima dijelova

ponude koji su navedeni u dokumentaciji za
nadmetanje sukladno kriteriju za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude.

o Kada se provodi elektronicka drazba, nema
Jjavnog otvaranja ponuda.

o Prije zapocinjanja elektronicke drazbe javni
narucitelj mora izvr$iti pregled i punu poéetnu
ocjenu ponuda.
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Elektronicka drazba (3)
o Javni narucitelj obvezan je sve sposobne
ponuditelje koji su dostavili valjane ponude u

postupku javne nabave istodobno elektronickim
putem pozvati na sudjelovanje u elektronickoj
drazbi u kojoj ée nuditi nove cijene i/ili nove
vrijednosti za dijelove ponude za koje ée se
provesti elektronicka drazba.

Elektronicka draZba moZe se odvijati u visSe faza
koje slijede jedna za drugom.

Tijekom svake pojedine faze elektronicke drazbe
Javni narucitelj je obvezan svim ponuditeljima
trenutacno slati dovoljno informacija koje im
omoguéavaju da u bilo kojem trenutku odrede svoj

poloZaj u odnosu na druge onuditelje.
PONUDET UGOVORT 61
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Elektronicka drazba (4)
o Javni narucitelj moZe u bilo kojem trenutku
objaviti broj ponuditelja pojedine faze drazbe.

Tijekom bilo koje faze elektronicke drazbe javni
narucitelj nipoSto ne smije otkriti identitet
ponuditelja.

a Nakon zavrsetka elektroniéke drazbe, naziv
najpovoljnijeg ponuditelja i cijena njegove ponude
bez odgode se dostavlja ili objavljuje na nacin
naveden u dokumentaciji za nadmetanje.

o Javni narucitelj obvezan je u cijelosti
dokumentirati provodenje elektronicke drazbe i
sve prijenose podataka u vezi s elektronickom
drazbom.
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Nabava usluga
o Za sklapanje ugovora o javnim uslugama

iz Dodatka II. A javni narucitelji
provode jedan od postupaka javne nabave
ili natjecaj.

o Za sklapanje ugovora o javnim uslugama
iz Dodatka II. B (prijevoz, pravne
usluge, obrazovanje, zdravstvo) javni
narucitelji provode jedan od postupaka
javne nabave ili postupak opisan u élanku
44,
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r Koncesije
(1) Na postupke davanja koncesije za javne radove
davatelj koncesije odgovarajuée primjenjuje

odredbe ovoga Zakona o otvorenom,
ograni¢enom, pregovarackom postupku javne
nabave s prethodnom objavom ili
natjecateljskom dijalogu.

(2) Na ostala pitanja vezana za koncesije za javne
radove primjenjuje se propis koji ureduje
koncesije.

(3) Javni narucitelj ima znalenje davatelja
koncesije u smislu propisa kojim se ureduju
koncesije.
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Komunikacija
o Komunikacija i svaka druga razmjena informacija

izmedu javnih narucitelja i gospodarskih
subjekata moZe se obavljati poStanskom
poSiljkom, telefaksom, elektronicki, telefonom,
ili kombinacijom tih sredstava prema izboru
Jjavnog naruéitelja.

a Elektronicka komunikacijska sredstva i njihova
tehnicka obiljeZja moraju biti
nediskriminirajuéa, opéedostupna i kompatibilna
s proizvodima informacijsko-komunikacijske
tehnologije u opéoj uporabi.
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Jedinstveni rjecnik javne nabave
(1) Javni narucitelj obvezan je u objavi javne nabave
kod opisa predmeta nabave koristiti brojcane

oznake iz Jedinstvenog rjecnika javne nabave
(CPV).

(2) Brojcane oznake uz opis robe, radova i usluga
koje Cine predmet nabave te uvjete primjene
Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV)
propisuje ministar nadleZan za gospodarstvo
Pravilnikom o primjeni Jedinstvenog rjecnika
Jjavne nabave (CPV).

(3) Danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku
uniju primjenjuju se brojcane oznake iz CPV koje
propisuje Europska komisija.
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Rokovi za dostavu ponude

1) U otvorenom postupku javne nabave velike
vrijednosti rok za dostavu ponuda iznosi najmanje
40 dana od dana slanja poziva na nadmetanje.

(2) U otvorenom postupku javne nabave male
vrijednosti rok za dostavu ponuda iznosi najmanje
20 dana od dana slanja poziva na nadmetanje.

(3) U ogranicenom postupku javne nabave velike
vrijednosti rok za dostavu ponuda iznosi najmanje
40 dana od dana slanja poziva na dostavu ponude.

(4) U ogranic¢enom postupku javne nabave male
vrijednosti rok za dostavu ponuda iznosi najmanje
20 dana od dana slanja poziva na dostavu ponude.
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Iskljucenje

Javni narucitelj obvezan je iskljuciti natjecatelja ili

ponuditelja iz postupka javne nabave:

1. ako je gospodarskom subjektu i/ili osobi
ovlasStenoj po zakonu za zastupanje pravne osobe
gospodarskog subjekta izre¢ena pravomocna
osudujuéa presuda prema propisima drZave sjedista
gospodarskog subjekta ili drZave iz koje ta osoba
dolazi,

2. ako nije ispunio obvezu plaéanja dospjelih poreznih
obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje,

3. ako je dostavio laZne podatke pri dostavi
dokumenata.

PONUDE I UGOVORT 68

Uvjeti sposobnosti

(1) Javni naruéitelj odreduje uvjete pravne i
poslovne sposobnosti, financijske sposobnosti
te tehnicke i strucne sposobnosti natjecatelja
ili ponuditelja.

(2) Ako koristi moguénost smanjivanja broja
sposobnih natjecatelja kojima ée dostaviti
poziv na dostavu ponude, na pregovaranje ili na
sudjelovanje u dijalogu, javni narucitelj
odreduje objektivne i nediskriminirajuce
uvjete.

(3) Javni narucitelj moZe traZiti od natjecatelja ili
ponuditelja da zadovolje minimalne razine
financijske te tehnicke i strucne sposobnosti.
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Sposobnost zajednice ponuditelja

> U sluéaju zajednicke ponude, Elanovi zajednice
ponuditelja obvezni su pojedinacno dokazati
postojanje sposobnosti.

+ Gospodarski subjekt moZe se, po potrebi za
odredene ugovore, osloniti na sposobnost drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova
medusobna odnosa. U tom sluéaju gospodarski
subjekt mora dokazati javnom naruéitelju da e
imati na raspolaganju nuzne resurse, primjerice,
prihvaéanjem obveze drugih subjekata u tu svrhu.
Pod istim uvjetima, zajednica ponuditelja moZe se
osloniti na sposobnost ¢lanova zajednice ponuditelja
ili drugih subjekata.
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Osiguranje kvalitete

Javni narucitelj moZe zahtijevati prilaganje potvrda
(certifikata) o sukladnosti gospodarskog subjekta s
odredenim normama osiguranja kvalitete koje izdaju
neovisna tijela. U tom sluaju javni narucitelj mora
uputiti na sustave osiguranja kvalitete koji se
temelje na odgovarajuéim hrvatskim normama kojima
su prihvaene europske norme. Sustavi osiguranja
kvalitete na koje upuéuje javni narucitelj moraju biti
potvrdeni (certificirani) od tijela koja udovoljavaju
hrvatskim normama kojima su prihvaéene europske
norme za osposobljenost tijela koja potvrduju
sustave osiguravanja kvalitete.

PONUDE I UGOVORT 71

Upravljanje okoliSem

Ako javni narulitelj zahtijeva prilaganje potvrda
(certifikata) o sukladnosti gospodarskog subjekta
s odredenim normama za upravljanje okoliSem
koje izdaju neovisna tijela za potvrdivanje
sukladnosti, javni narucitelj mora uputiti na
Sustav Zajednice za upravljanje okoliSem
(Community Eco-Management and Audit Scheme,
EMAS) ili na odredene hrvatske norme za
sustave upravljanja okoliSem kojima su
prihvaéene europske ili medunarodne norme.
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Jamstva
1. jamstvo za ozbiljnost ponude

2. jamstvo za uredno ispunjenje ugovora

3. jamstvo za izvrSavanje okvirnog
sporazuma,

4. jamstvo za preplatu,

5. jamstvo za otklanjanje nedostataka u
Jjamstvenom roku,

6. jamstvo o osiguranju za pokrice
odgovornosti iz djelatnosti.
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Jamstvo za ozbiljnost ponude
> za sluéaj odustajanja ponuditelja od svoje ponude
u roku njezine valjanosti,

» dostavljanja neistinitih podataka,

> nedostavljanja izvornika ili ovjerenih preslika,

> odbijanja potpisivanja ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma

> nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje
ugovora

Jamstvo za ozbiljnost ponude odreduje se u
apsolutnom iznosu. Iznos jamstva, osim u opravdanim
sluajevima, ne smije iznositi viSe od 5%
procijenjene vrijednosti nabave.
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Dokumentacija za nadmetanje
U dokumentaciji za nadmetanje
odreduju se zahtjevi koji se odnose na
oblik ponude, sadrzaj ponude, rok
valjanosti ponude, cijenu ponude,
tehnicke specifikacije (opise predmeta
nabave), ugovorne odredbe, te dokaze
koje su gospodarski subjekti obvezni

dostaviti uz ponudu u svrhu ispunjavanja
uvjeta sposobnosti

PONUDE I UGOVORT 75

25



Kriteriji za odabir ponude

Kriteriji na kojima javni narucitelj temelji
odabir ponude su:

(a) u sluaju ekonomski najpovoljnif'e

Eopudg“s tocke gledista javnog narucitelja
riteriji vezani uz predmet odredenog ugovora

o i’\avnoj nabavi, kao $to su: kvaliteta, cijena,
tehnicko dostignuée, estetske i funkcionalne
osobine, ekoloSke osobine, operativni
troskovi, ekonomicnost, servisiranje nakon
prodaje i tehnicka pomoé, datum isporuke i
rokovi isporuke ili rokovi zavrSetka radova i
sliéno, ili

(b) najniza cijena.
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Dokumentacija za nadmetanje
» Dokumentacija za nadmetanje mora biti jasna,
razumljiva i nedvojbena te izradena na naéin da

omoguéi podnoSenje usporedivih ponuda.

» Dokumentacija za nadmetanje mora omoguéiti
izracun cijena bez preuzimanja neuobicajenih
rizika i poduzimanja opseZnih predradnji
ponuditelja.

> Javni narucitelj ne smije od gospodarskog subjekta
zahtijevati naknadu troSkova za izradu
dokumentacije za nadmetanje.

» Dokumentacija za nadmetanje izraduje se na
hrvatskom jeziku i latinicnom pismu. Smije se uz
to izraditi i na stranom jeziku ili jezicima.
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Kriteriji za odabir ponude

1. ako se odabire ekonomski najpovoljnija
ponuda sa stajaliSta javnog narucitelja,
razli¢iti kriteriji povezani s predmetom
nabave, primjerice: kvaliteta, cijena,
tehnicke prednosti, estetske i
funkcionalne osobine, ekoloske osobine,
operativni troskovi, ekonomicnost, usluga
nakon prodaje i tehni¢ka pomoé, datum
isporuke i rok isporuke ili rok izvrSenja, ili

2. najniza cijena.
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Ekonomski najpovoljnija ponuda
o Ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda,
Javni narucitelj mora u pozivu na nadmetanje ili

u dokumentaciji za nadmetanje, odnosno u
slu¢aju natjecateljskog dijaloga u opisnoj
dokumentaciji, navesti relativni znacaj koji
pridaje svakom pojedinom kriteriju.

o Ti se znacaji mogu izraziti odredivanjem raspona
s odgovarajuéom maksimalnom razlikom.

o Ako prema misljenju javnog naruéitelja, iz
dokazivih razloga, nije moguée navesti relativni
znacaj kriterija, javni narucitelj mora navesti
sve kriterije po redoslijedu od najvaznijeg do
najmanje vaznog.
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Alternativna ponuda
41) Alternativna ponuda je ponuda kojom
ponuditelj daje alternativni prijedlog za

predmet nabave.

(2) Ako je kriterij za odabir ponude ekonomski
najpovoljnija ponuda, javni narucitelj moze
dopustiti ponuditeljima dostavu alternativnih
ponuda.

(3) Javni narucitelj obvezan je u pozivu na
nadmetanje izrijekom navesti dopusta li
alternativne ponude. Ako poziv ne sadrzi
takav navod, alternativne ponude nisu
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Podizvoditelji
Ukoliko gospodarski subjekt namjerava dio

ugovora o javnoj nabavi dati u podugovor
Jjednom ili viSe podizvoditelja, tada u
ponudi mora navesti podatke o dijelu
ugovora o javnoj nabavi koji namjerava dati
u podugovor te podatke o svim predloZzenim
podizvoditeljima.

Sudjelovanje podizvoditelja ne utjece na
odgovornost ponuditelja za izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi.
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Odluka o odabiru
(1) Javni naruéitelj na osnovi rezultata
pregleda i ocjene ponuda donosi odluku o

odabiru.

(2) Odlukom o odabiru odabire se
najpovoljnija ponuda ponuditelja s kojim ée
se sklopiti ugovor o javnoj nabavi odnosno
najpovoljnija ponuda jednog ili viSe
gospodarskih subjekata s kojima e se
sklopiti okvirni sporazum.

(3) Odluka o odabiru temelji se na kriteriju
za odabir ponude.
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Rok mirovanja
o Javni narucitelj obvezan je primijeniti rok
mirovanja koji iznosi 15 dana kod nabave velike

vrijednosti odnosno deset dana kod nabave male
vrijednosti od dana dostave odluke o odabiru.

o Odluka o odabiru postaje izvrSna nakon proteka
roka mirovanja.

o Izvr$no$éu odluke o odabiru nastaje ugovor o
javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum.

o Javni narucitelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj
nabavi odnosno okvirni sporazum niti pristupiti
njegovu izvrSenju prije izvrSnosti odluke o
odabiru.
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Uvid u ponude
o Nakon dostave odluke o odabiru do isteka

roka za izjavljivanje Zalbe, javni narucitelj
obvezan je ponuditelju na njegov zahtjev

omoguditi uvid u bilo koju ponudu osim u one
podatke koje su ponuditelji oznacili tajnima.

o Ponuditelji ne smiju kopirati, umnaZati,
reproducirati, fotografirati ili snimati podatke
iz ponuda drugih ponuditelja. Ponuditelji smiju
samo rucno biljeZiti podatke iz ponuda drugih
ponuditelja.
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Zalbe

(1) Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna
komisija) nadleZna je za rjesSavanje o
Zalbama u vezi s postupcima sklapanja
ugovora o javnoj habavi, okvirnih
sporazuma i natjecaja na koje se
primjenjuje ovaj Zakon.

(2) Nadleznost i druga pitanja vezana za
rad Drzavne komisije ureduju se
posebnim zakonom.
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Pravo na Zalbu
Pravo na Zalbu ima svaka fizicka

osoba, pravna osoba i zajednica
fizickih i/ili pravnih osoba koja ima ili
Jje imala pravni interes za dobivanje
odredenog ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma i koja je
pretrpjela ili bi mogla pretrpjeti
Stetu od navodnoga krsenja
subjektivnih prava.
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U Zalbenom postupku DrZavna

komisija moze:
1. obustaviti Zalbeni postupak,

2. odbaciti Zalbu zbog nenadleZnosti,
nedopustenosti, neurednosti, nepravodobnosti,
nedostatka pravnog interesa i zbog toga Sto je
izjavljena od neovlastene osobe,

3. odbiti Zalbu,

4. ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u
kojem su zahvaéeni nezakonito$éu,

5. poniStiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum ili njegov dio,
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U Zalbenom postupku DrZavna
komisija moze:

6. odluéiti o zahtjevu za naknadu troskova
Zalbenog postupka,

7. odluciti o prijedlogu za odredivanje
privremene mjere,

8. odluéiti o zahtjevu za odobrenjem nastavka
postupka javne nabave odnosno sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog
sporazuma,

9. odrediti novéanu kaznu.
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Pravila Svjetske banke (1)

Medunarodni javni natjecaj
Ograniceni medunarodni natjecaj
Nacionalni javni natjecaj

Shopping (medunarodni i nacionalni
Direktno ugovaranje

Rad u vlastito] reziji (Force Account)
Ustupanje BOT ugovora

Two-stage bidding
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Pravila Svjetske banke (2)

Primjenjuje se na ugovore za:

> radove (FIDIC model)

> male radove

> nabavku robe

» nabavku i instalaciju opreme

> ugovore “kljuc u ruke”

~ ugovore o projektiranju i gradnji

~ jedinstvene ugovore za radove i
opremu

> nabava po modelu BOT

> nabava
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Pravila Europske banke za obnowvu i

razvitak
Procedure su slicne procedurama

Svjetske banka

Dokumentacija je ili dokumentacija
Svjetske banke ili se primjenjuje
dokumentacija FIDIC

FIDIC: Federation International des
Ingenieurs Conseils
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EVU fondovi
EVU fondovi: CARDS, PHARE,

ISPA, SAPARD, IPA

Za nabavu financiranu iz EU
fondova primjenjuju se pravila
PRAG i ugovori FIDIC
Practical Guide to Contract

procedures for EC external
actions (PRAG)
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r THE END

HVALA NA PAZNJI
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